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Ростовские подразделения МВД упорно 
пытаются «посадить» экзаменаторов 
по русскому языку

Георгий Бржевский
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В Ростове-на Дону продолжается резонансная история с расследованием 
деятельности группы лиц, принимавших у мигрантов обязательные экзамены.

начале 2023 года МВД РФ 
устами своего официального 
представителя Ирины Волк со-

общило о том, что в Ростове-на-Дону 
сотрудники Центра по противодей-
ствию экстремизму ГУ МВД России 
по Ростовской области совместно 
с коллегами из города Ростова-на-До-
ну якобы «пресекли канал незаконной 
миграции». Сообщалось о задержании 
шести человек, которые подозревают-
ся в организации «незаконного пре-
бывания в РФ иностранных граждан».

По версии следствия, сотрудники 
коммерческого центра тестирования 
для мигрантов за денежное вознаграж-

дение выдавали иностранцам серти-
фикаты о владении русским языком, 
знании истории России и основ зако-
нодательства РФ.

Подобные выводы сотрудники ро-
стовского Управления МВД сделали, 
судя по всему, лишь потому, что со-
трудники ИП Тойирова, по совмести-
тельству являющиеся работниками 
ВУЗа (это дает им право проводить 
экзамен), подсказывали мигрантам 
ответы. Это является нарушением по-
рядка проведения экзамена и подпада-
ет под статью КоАП РФ. Несмотря на 
это, было возбуждено именно уголов-
ное дело по признакам преступления, 
предусмотренного частью 2 статьи 
322.1 УК РФ. Фигуранты с декабря 
2022 г. находятся под стражей.

Рвение ростовских правоохраните-
лей, однако, оказалось не подкреплено 
конкретной фактурой для доказатель-
ства уголовного состава дела.

С одной стороны, главным аргумен-
том остается массовая выдача сотруд-
никами ИП Тойирова сертификатов 
о прохождении экзамена в целях нара-
щивания прибыли. При этом отметим, 
что в коммерческой части это просто 
описание бизнес-процесса, действи-
тельно платной услуги и странно, что 
в ростовских подразделениях МВД пы-
таются на этом спекулировать.

С другой стороны, в материалах 
дела описан пример, когда слабо вла-
деющую русским языком иностран-
ную гражданку сотрудники коммерче-
ского центра не допускали до экзамена 
и несколько раз отправляли на само-
подготовку. Такое поведение явно не 
укладывается в версию следствия.

Да и версия ростовской полиции 
о «канале незаконной миграции» 
также не выдерживает критики. Как 
заявлял консультант по вопросам 
миграционного законодательства РФ 
ООО «ГЛК-система» Ислам Кочесоков 
в материале Media-MIG, задержанные 
сотрудники ИП Тойирова иностран-
цев не приглашали, незаконно их не 
регистрировали и фиктивно не трудо-
устраивали, а лишь проводили с ми-
грантами мероприятия в рамках обя-
зательного экзамена. Соответственно, 
нарушения, допущенные при этой 
процедуре, если они были, подпадают 
под административную, а вовсе не уго-
ловную ответственность. Очень важно 
заметить, что в КоАП РФ включена 
статья 19.30.1, которая так и называ-
ется — «Нарушение требований к про-
ведению экзамена по русскому языку 
как иностранному, истории России 
и основам законодательства РФ».
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Как сближение Китая и Центральной Азии затрагивает интересы России

итай активно развивает объекты инфраструктуры и транспорта 
в странах Центральной Азии. Как повлияют эти процессы на мигра-
ционные потоки в Россию и на стратегические цели РФ? 

В преддверии саммита «Китай — Центральная Азия», который состоит-
ся 18-19 мая, КНР активно проводит встречи на высшем уровне с вла-
стями центральноазиатских республик. Пекин вложил большие сред-
ства в развитие объектов транспорта и инфраструктуру, составляющих 
проект «Пояс и путь». Как заявил министр коммерции КНР Ван Вэнь-
тао, за 2022 год торговый оборот между Китаем и странам Централь-
ной Азии достиг 70,2 млрд долларов, а прямые китайские инвестиции 
к началу 2023 года составили 15 млрд долларов.

Визовые новшества и рынки труда
В Казахстане вынесли на обсуждение общественности проект соглаше-

ния с КНР о безвизовом режиме, который позволит гражданам обеих стран 
свободно пересекать границу на срок не более 30 дней, облегчая въезд с це-
лью лечения, работы, осуществления международных перевозок или тран-

зитного проезда. В Казахстане инициатива вызвала обеспокоенность, как 
угроза национальному рынку труда, с учетом традиционной модели органи-
зованной трудовой миграции из Китая. 

Об этом в беседе с Media-MIG рассказал Никита Мендкович, Глава Евра-
зийского Аналитического Клуба: Китайские предприятия за рубежом, как 
правило, создают минимальное количество рабочих мест для граждан стра-
ны-партнера. По мнению Никиты Мендковича, на рынки труда региона эта 
тенденция ощутимо не повлияет в связи с постоянно нарастающим демо-
графическим давлением. «Рождаемость в регионе очень высокая, и Узбекистан не 
может создать нужное число мест для молодежи. Поэтому ему нужно наращивать 
миграционный поток в Россию, чтобы урегулировать социальные проблемы», – 
сказал Никита Мендкович, глава Евразийского Аналитического Клуба.

Таким образом, инструменты миграционной дипломатии остаются 
в арсенале России и при грамотном использовании могут обеспечить 
преимущество в развитии совместных проектов со странами Централь-
ной Азии. Помимо экономической взаимовыгоды направление вполне 
способно обеспечить перераспределение потоков трудовой миграции за 
счет использования в странах-исхода.
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Ольга Дичева

Рост квот на иностранных 
специалистов в условиях
санкций показал силу 
экономики России

Миллиарды руководству 
университета «Синергия»
дороже межнационального 
согласия?
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Иностранные студенты 
превратились в обезличенный
источник дохода российских 
вузов
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Концепция миграционной политики РФ претерпела 
изменения
Президент России Владимир Путин 
внес поправки в «Концепцию 
государственной миграционной 
политики России 
на 2019-2025 годы»

У

Ольга Дичева

каз, который 12 мая подписал Президент России, 
добавляет в Концепцию несколько основополага-
ющих пунктов, касающихся адаптации иностран-

ных граждан, а также направленных на снижение оттока 
российских граждан. Напомним, что в 2022 году из-за из-
менившихся социально-экономических условий россияне 
стали чаще покидать страну. В Указе Владимира Путина 
поставлена задача создать привлекательные социально-
экономические условия для того, чтобы миграционный 
отток снизился.

Примечательно, что отдельной задачи по способствова-
нию возвращения уехавших из России граждан не ставит-
ся, но можно предположить, что они сами вернутся, если 
на родине будут созданы все условия.

Кроме того, согласно поправкам, должны быть созда-
ны условия для возвращения в страну, в том числе из-за 
границы, жителей новых субъектов РФ, которые покинули 
родину из-за проведения СВО. Прежде всего, эта задача 
может быть решена ввиду достижения целей Специальной 
военной операции. Когда людям станет спокойнее, они на-
верняка вернутся.

Борьба с дискриминацией
Касательно иностранных граждан в Указе, в частности, 

говориться о том, что они не должны подвергаться на тер-
ритории РФ дискриминации по признакам расовой, со-
циальной, национальной, религиозной принадлежности. 
Эта новелла закона еще раз подчеркивает необходимость 
борьбы с дискриминацией, которая, к сожалению, имеет 
место. Media-MIG подробно рассказал об этом в одной из 
аналитических публикаций.

Также Указ говорит о том, что недопустима маргинали-
зация и отчужденность мигрантов. Для этого должно осу-
ществляться противодействие формированию этнических 
и полиэтнических анклавов на территории РФ.

Анклав — это, по сути, государство в государстве, со 
своим языком, правилами и устоями. Кроме того, ино-
странных граждан, которые законно находятся на тер-
ритории РФ, необходимо обеспечить равным доступом 
к государственным и муниципальным услугам. В этой сфе-
ре главное — не разделять мигрантов от немигрантов.

Социально-культурная адаптация 
иностранных граждан

В Указе значительное место отводится адаптации ино-
странных граждан и членов их семей. Предлагается повы-
шать интерес иностранцев, в том числе молодых людей, 
к российскому образованию и изучению русского языка, 
в том числе за границей. 

Для этого будут созданы условия доступного обучения 
русскому языку и вне пределов РФ. Также оговаривается, 

что иностранных граждан необходимо приобщать к тра-
диционным российским духовно-нравственным ценнос-
тям. Кроме того, Указ подразумевает необходимость созда-
ния для адаптации иностранных граждан таких условий, 
которые будут способствовать усвоению общепризнанных 
норм поведения, принятых на той территории, на которую 
они приехали.

Согласно Указу, нужно активно прививать мигрантам 
правосознание и правовую культуру, присущие россий-
скому обществу. 

Это делается для того, чтобы мигранты быстрее вли-
лись в российскую действительность, начали общаться на 
русском языке, как на бытовом уровне, так и на уровне, не-
обходимом для плодотворной работы. Media-MIG продол-
жает освещать проблемы и решения на этом направлении 
в серии публикаций.

Цифровизация административных 
процедур

Поправки в Указ предполагают усовершенствование 
административных процедур в сфере миграции. В частно-
сти, речь идет о необходимости использования МФЦ, мак-
симального перевода миграционных услуг в электронный 
формат, активного использования мобильных приложе-
ний и других технических решений.

Кроме того, поправки также касаются необходимости 
создания единой системы мониторинга в сфере миграции, 
в которой будет осуществляться учет сведений об ино-

странных гражданах. В эту систему мониторинга также 
будут попадать сведения о том, какие услуги мигрант ока-
зывает: где и кем работает.

Также в документе прописана идея создания информа-
ционной инфраструктуры государственного управления 
в миграционной сфере. Это необходимо сделать для того, 
чтобы регулировать миграционные потоки.

Эта идея назрела давно. Скорее всего, на базе МВД бу-
дет создана информационная структура, в которую будут 
попадать сведения о мигранте, как только он пересек гра-
ницу РФ.

Кроме того, с помощью цифровой инфраструктуры бу-
дет отслуживаться выезд иностранцев за пределы РФ.

Media-MIG продолжает следить за развитием государ-
ственных и частных цифровых проектов в сфере мигра-
ции.
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Эта статья включает нарушения формы 
и порядка проведения государственного 
экзамена, а также несоблюдение требо-
ваний к минимальному уровню знаний, 
необходимых для сдачи экзамена.

Важно напомнить и, прежде всего, 
сотрудникам ростовских правоохрани-
тельных органов, что законодатель специ-
ально ввел правонарушения, касающиеся 
обязательного экзамена, именно в КоАП 
РФ. Тем самым процедура проведения 
экзамена была целенаправленно отделена 
от организации незаконной миграции. 
Это понятно всем, за исключением, по-
хоже, отдельных сотрудников ростовских 
подразделений МВД России, чья реальная 

мотивация наводит на самые разные раз-
мышления.

Не просто так в сообщениях ростов-
ского МВД называлась сумма в 24 млн 
рублей, которые якобы были получены от 
мигрантов как «незаконное вознагражде-
ние». Вряд ли для силовых органов оказа-
лось «открытием», что проведение обяза-
тельных экзаменов на полном законном 
основании – платная услуга. 

Поэтому озвучивание миллионов 
в данном случае не столько подтверждает 
масштабы якобы незаконной деятельно-
сти, сколько поражает сознание обывате-
ля, неискушенного в нюансах правопри-
менения статьи 19.30.1 КоАП РФ и статьи 
322.1 УК РФ.

Вместе с тем это выдает и степень 
«лакомости» бизнеса, который после 

всех активных мероприятий в офисе ИП 
Тойирова, очевидно, без нового хозяина 
не остался — ведь иностранцы в регион 
за прошедшие полгода прибывать не пе-
рестали.

Тем любопытнее, что дело, в котором 
угадывается столкновение коммерческих 
интересов разных участников ростовско-
го рынка миграционных услуг, попало на 
контроль Главного следственного управ-
ления СК РФ, как дело о пресечении кана-
ла незаконной миграции, сопоставимого, 
разве что с Суэцким.

Спустя полгода к делу возникает все 
больше вопросов. Центр ожидает до-
кументальной базы, подтверждающей 
уголовный состав, и ростовское крыло 
приступило к выимкам экзаменацион-
ных архивов в уполномоченном ВУЗе. 

Формально вполне обоснованная работа 
с учетом описанного выше непонимания 
правоприменительной практики и упор-
ной квалификации административных 
нарушений как уголовных, очевидно, 
выльется в массовый «слепой» сбор всех 
документов по проведённым офисом ИП 
Тойирова сессиям.

Помимо ресурсов и времени, которые 
уйдут на все эти мероприятия, вырисо-
вывается проблема аналитическая — кто, 
как и на протяжении какого периода вре-
мени будет изучать тонны поступающих 
материалов. 

При таком подходе лишь повышается 
вероятность формального рассмотрения 
дела, не говоря об увлекательных меро-
приятиях, которые предстоят суду и за-
щите обвиняемых.

Согласно Указу, нужно 
активно прививать 

мигрантам правосознание 
и правовую культуру, 
присущие российскому 

обществу
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Рост квот на иностранных специалистов в условиях 
санкций показал силу экономики России
Работодатели продолжают привлекать персонал, чье пребывание в России требует визы, 
разрешений на работу и приглашений на въезд

Сейдамет Абреков

Р
аспределение по субъектам РФ квот на 2023 год 
на иностранную рабочую силу, прибывающую 
в РФ на основании визы, было утверждено Прика-

зом министра труда и социальной защиты России Антона 
Котякова № 777н от 12 декабря 2022 г. Приказом установил 
квоту в 123 943 иностранных рабочих. В 2022 году этот по-
казатель, как сообщал Media-MIG, составлял 124 007 квот.

Приказом Минтруда России № 829 от 30 декабря 2022 
г. на 2023 год был утвержденперечень профессий (специ-
альностей, должностей) для привлечения иностранных 
работников, прибывающих в РФ на основании визы. 
Приказом  Минтруда России № 79 от 8 февраля 2023 г. 
в первоначальный перечень были внесены изменения.
В лидеры по количеству квот выбралась Амурская область, 
опередив Ленинградскую.

Основная масса заявок традиционно приходится на 
строительную отрасль. Так, согласно приложений к прика-
зу Минтруда России №79 от 8 февраля 2023 года, филиал 
ООО «Китайская Национальная Химическая Инженер-
ная и Строительная Корпорация Севен» в Ленинградской 
области запросило 10 660 квот. Бригады задействованы 
в реализации газохимического комплекса и завода по 
производству сжиженного природного газа, г. Усть-Луга. 
В частности, компания планирует привлечь 2 800 подсоб-
ных рабочих человек, 850 арматурщиков, 700 бетонщиков, 
1 400 плотников, 900 электрогазосварщиков, 500 электро-
механиков.

Лидерство Амурской области по количеству квот обе-
спечила заявка ООО «Синопек Инжиниринг Груп Рус» 
(СИГР) на 6 427 сотрудников. Компания является  «дочкой» 
китайской Sinopec Engineering Group, которая реализует 
в России два проекта: создание производства полиэтилена 
высокой плотности на площадке «Амурского Газохими-

ческого Комплекса» и строительство установки пиролиза 
смешанного сырья, на общую сумму более $1 млрд. Для 
реализации этого проекта СИГР понадобились сотни ар-
матурщиков, бетонщиков, маляров, монтажников, а также 
экономистов, инженеров, геодезистов из различных стран, 
включая не только Китай, но и Непал, Индию, Вьетнам.

Любопытный пример представляет заявка НМО 
«Объединение торгово-промышленных палат Германии», 
г. Санкт-Петербург, которое пригласило из Германии ди-
ректора представительства с зарплатой всего 31 280 рублей 
в месяц. Такие цифры заставляют усомниться в адекват-
ности информации, предоставляемой работодателями 
в Минтруд РФ.

Среди квот по более экзотическим направлениям так-
же, как и прежде, выделяется спрос на иностранных  мас-
сажистов. Например, ИП Бучина Зоя Витальевна пригла-
сила в Ялту (Республика Крым) из Королевства Таиланд 
сразу шестерых специалистов с заработной платой 28 000 
рублей.

ООО «Монтис Кинезио» пригласило в Ставропольский 
край одного массажиста из Индии на зарплату 40 000 ру-
блей в месяц. А ООО «Тайрай Ульяновск» – шестерых мас-
сажистов из Королевства Таиланд, предложив им скром-
ные 16 000 рублей.

Как ранее отмечал Media-MIG, постепенное увеличение 
уровня годовых квот на иностранных специалистов и ре-
гулярный добор резерва компаниями – как российскими, 
так и с иностранным учредительством – является важным 
показателем развития экономики России и привлекатель-
ности крупных проектов национального значения для 
иностранных инвестиций. В текущей ситуации, спустя 
более года с начала масштабного санкционного давления, 
данную тенденцию можно рассматривать как еще одно 
подтверждение провала антироссийского экономического 
курса западных стран, а также как отражение реального 
уровня познаний в сфере устройства мировой экономики.

Сведения о привлечении иностранных 
работников в 2023 году, топ-12 регионов

Регион Квота,  чел.

Ленинградская область 18 480

Амурская область 10 669

Хабаровский край 7 422

Московская область 6 763

Тульская область 3 850

Омская область 3 380

Приморский край 3 252

Свердловская область 2 898

Забайкальский край 2 585

Санкт-Петербург 2 249

Челябинская область 2 224

Москва 2 190

Уточненные сведения о привлечении 
иностранных работников в 2023 году, 
топ-12 регионов

Регион Квота, чел.
Амурская область 19 386

Ленинградская область 18 676

Московская область 8 759

Хабаровский край 7 876

Приморский край 4 821

Тульская область 4 770

Омская область 3 380

Свердловская область 3 105

Санкт-Петербург 2 947

Забайкальский край 2 585

Челябинская область 2 384

Москва 2 190

Динамика основных количественных 
изменений, топ-3 регионов

Регион
Динамика 
изменения 
численности, чел.

Амурская область 8 717
Московская область 2 006
Приморский край 1 569

АКТУАЛЬНОЕ

ИП предлагают не наказывать за нелегальное привлечение мигрантов в торговлю
 Группа депутатов Госдумы РФ предло-
жила проект изменений в статью 18.16 
Кодекса об административных право-
нарушениях. Эта статья устанавливает 
санкции к гражданам и компаниям, не 
соблюдающим правила в отношении 
лиц без гражданства и иностранцев, 
привлекаемых к работе на объектах тор-
говли.

Из числа лиц, которые подвергаются 
наказанию за организацию торговли для 
чужих сотрудников-иностранцев, рабо-
тающих нелегально, хотят исключить 
индивидуальных предпринимателей 

(ИП). Законодатели хотят сохранить 
меры административного наказания 
только для организаций, которые управ-
ляют рынками, и для их должностных 
лиц. 

Такое наказание штраф либо адми-
нистративное приостановление дея-
тельности применяется в случаях, если 
они предоставляют на рынке место для 
иностранца без патента или без раз-
решения на работу в России, а также в 
случаях, если компания, в которой тру-
дится мигрант, сама не имеет разреше-
ния на привлечение иностранной рабо-

чей силы. Это же относится к передаче 
в пользование хозяйственных помеще-
ний, например, складов.

Напомним, сейчас такие правонару-
шения вменяются и индивидуальным 
предпринимателям в том числе. 

В случае, если они предоставляют 
коммерческую недвижимость тем, кто 
нарушает указанные в статье правила 
приема иностранцев на работу, то могут 
быть подвергнуты штрафу в размере от 
350 000 до 800 000 рублей, либо их дея-
тельность будет приостановлена на срок 
от 14 до 90 дней.
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Общие интересы
Очевидно, что Пекин, как и Москву, не устраивают попытки США и Евросоюза пе-

ретянуть на свою сторону правительства Центральной Азии. При «хорошем поведении» 
Запад обещает помочь республикам материально или подвергнуть вторичным санкци-
ям, если государства допустят поставку в Россию санкционных товаров, включая элек-
тронику, смартфоны, бытовую технику.

Противостояние этой политике служит интересам и России, и КНР. «У Китая по-
стоянно возрастает спрос на сырье, которое, к сожалению, не очень эффективно 
использует китайская промышленность. Поэтому требуется увеличение поста-
вок энергоресурсов и много чего другого, что может дать Центральная Азия. Россия 
с полным пониманием относится к тому, что регион и Китай являются торговыми 
партнерами. Это не исключает очень большую роль России в Центральной Азии. 
В частности, Россия имеет свои зоны экономических интересов, разрабатывает многие 
месторождения полезных ископаемых, включая уран, а также является главным гаран-
том безопасности Центральной Азии благодаря Договору о коллективной безопасности. 
Россия обеспечивает защиту афганской границы и урегулирование внутренних противо-
речий в регионе», — заявил Никита Мендкович.

Кредиты, инвестиции, образовательные программы
Иной точки зрения придерживается старший научный сотрудник Центра постсо-

ветских исследований ИМЭМО РАН Станислав Притчин. По мнению эксперта, важную 
роль в конкурентной плоскости играют образовательные проекты, поскольку Китай яв-
ляется вторым по популярности после России направлением для центрально-азиатских 
студентов и также выдает гранты на учебу в китайских вузах.

Как может показаться, китайская экономическая экспансия в Центральную Азию мало за-
трагивает интересы России. Однако конкуренция уже наблюдается и, несомненно, продолжит 
расти.

«Китай конкурирует с Россией за позицию главного торгового партнера последние несколь-
ко лет. На Россию и Китай приходится большая часть торговли азиатских государств. Но не 
нужно путать прямые инвестиции в экономику и кредиты, которые Китай активно выдает 
центральноазиатским государствам на инфраструктуру. Кредиты эти, как правило, жестко 
управляются и являются мощным инструментом влияния в том числе, потому что долговая 
нагрузка республик Центральной Азии перед Китаем в последнее время возросла многократно. 
Есть и прямые инвестиции, в том числе, в транспортную сферу. Китай это делает для того, 
чтобы обеспечить себя энергоресурсами, строя нефте- и газопроводы в регионе» – заявил Ста-
нислав Притчин, старший научный сотрудник Центра постсоветских исследований ИМЭМО РАН.

В таких условиях повышается значение миграционной дипломатии, сопряжённой 
с эффективным развитием трудовой и образовательной миграции из центральноазиат-
ских республик. Главными задачами России на этих направлениях остается точное про-
гнозирование потребностей в иностранной рабочей силе, а также утверждение реаль-
но действующих, а не формальных критериев отбора мигрантов – квалификационных 
и образовательных.

Оставаясь главной точкой притяжения внешних миграционных потоков, Россия 
должна формировать среду их обязательного качественного изменения, за счет социо-
культурной адаптации. Такая установка обеспечит преимущество в странах Централь-
ной Азии не только в конкуренции с Китаем, но и в противостоянии влиянию коллек-
тивного Запада.

В борьбе с незаконной миграцией МВД России упускает 
системный криминал
Борис Резухин

В ыявление преступлений по статье 
322.1 УК РФ без нормального по-
нимания российского законода-

тельства результатов не приносит. 
Мedia-MIG неоднократно разбирал на-
рушения, происходящие при проведении 
комплексного экзамена среди иностран-
ных граждан на знание русского языка, 
истории России и основ законодательства 
РФ. В соответствии с устройством выде-
ляются три основные схемы по обходу 
неудобных норм закона: «Суфлер», «Под-
мена», «Транзит». Несмотря на то, что 
подобные практики обесценивают всю си-
стему развития и контроля образователь-
ных требований к въезжающим в Россию 
мигрантам, а правоохранительные органы 
все активнее борются с нарушениями, схе-
мы продолжают действовать и сегодня.

Резонанс теме придают не только ри-
ски организации массовой незаконной 
миграции в условиях проведения СВО, но 
и зашедшая в тупик дискуссия об эффек-
тивной социокультурной адаптации ино-
странных граждан в управлении миграци-
онными процессами.

Media-MIG изучил свежие примеры 
правоприменительной практики за 2022-
2023 гг. по каждой из схем и разобрался, 
почему искоренить их до сих пор не полу-
чается.

Правовая каша
«Суфлер». Под схему подпадает фаль-

сификация процесса проведения экзамена, 
когда тестеры исправляют в письменных 
матрицах мигранта неверные ответы, де-
монстрируют ответы, искажают аудио 
и видеозаписи устной части экзамена.

Заметим, что правоохранители включа-
ют в данный перечень и выдачу мигрантам 
контрольно-измерительных материалов 
«для заучивания». Формулировка вызы-
вает большие споры в юридическом сооб-
ществе, поскольку нередко противоречит 
установленному законом праву иностран-
ного гражданина на предварительную под-
готовку к экзамену и изучение ознакоми-
тельных материалов в демонстрационном 
режиме.

Не менее десятка дел по этой схеме свя-
заны с АНО ДПО «Изучение языков «линг-
вистический центр», которая является пар-
тнерской организацией Государственного 
института русского языка им. А.С. Пушки-
на. 5 августа 2022 года приговор в отноше-
нии одного из сотрудников Центра Руслана 

Галиева вынес Советский районный суд 
г. Волгоград:

«Галиев Р.А., состоявший в должности 
экзаменатора (тестора) в АНО ДПО «Из-
учение языков „лингвистический центр“ 
(Локальный центр тестирования) при 
ФГБОУ ВО „Государственный институт 
русского языка им. Ф.И.О.7“ ... принял ре-
шение за денежное вознаграждение обеспе-
чить гражданке Республики Таджикистан 
фиктивную сдачу комплексных экзаменов».

И далее пример, где формулировки на-
рушений смешаны с «заблаговременной 
подготовкой к экзамену»:

«Данкова Е.С., ... сообщила ФИО1 дей-
ствующему в рамках оперативно-розыск-
ных мероприятий, сведения, подлежащие 
внесению в графы бланков субтеста „пись-
мо“, модуль „истории России“, модуль „ос-
новы законодательства“, а также предва-
рительно отрепетировав с ФИО1 устную 
часть субтеста „говорение“, оформила ви-
деозапись экзаменационной работы... Дан-
кова Е.С. самостоятельно внесла в блан-
ки тестирования комплексного экзамена 
ФИО1 правильные ответы и „исправле-
ния“ для придания видимости его надле-
жащего проведения, а затем подготовила 
рейтарскую таблицу с предварительны-
ми результатами формальной проверки 
комплексного экзамена ФИО1, в которой 
выставила положительные экзаменаци-
онные баллы, достаточные для принятия 
решения о выдаче ФИО1 сертификата 
с уровнем ВЖ».

Аналогичным образом действовали 
арестованные в 2022-2023 годы сотруд-
ники данного Лингвистического центра 
в Красноярске.

Дополнительное представление о схеме 
можно получить также из приговора в от-

ношении преподавателя локального цен-
тра тестирования ЧОУ ДПО «Мир без гра-
ниц» Екатерины Данковой, вынесенного 
28 февраля 2022 года Железнодорожным 
районным судом г. Барнаул:

«Галиев Р.А.... выдал Ф.И.О.1 вопреки 
установленным правилам экзаменацион-
ный материал в целях её заблаговременной 
подготовки к экзамену. В нарушение уста-
новленного законодательством Российской 
Федерации порядка, создал условия для яко-
бы успешной сдачи комплексного экзамена 
указанным иностранным гражданином 
путем предварительного предоставления 
им контрольно-измерительных матери-
алов для ознакомления, умышленного пре-
рывания аудио и видео фиксации, а также 
выполнения визуальных и аудиальных под-
сказок во время тестирования».

В данном случае вновь обращаем вни-
мание на формулировку «предварительно 
отрепетировав устную часть субтеста», что 
максимум подпадает под статью 19.30.1 
КоАП о нарушении требований к проведе-
нию экзаменов по русскому языку.

Закон. Он такой непонятный
Неумение и нежелание правоохрани-

тельных органов разделять администра-
тивные нарушения в сфере проведения 
экзамена и реальный криминал, ставящий 
схему на бизнес-поток и обогащающий 
владельца за счет массовой организации 
незаконной миграции, влечет серьезные 
проблемы.
 Во-первых, непонимание призна-

ков уголовных схем и отсутствие нор-
мального системного подхода усложняет 
оперативную деятельность. Финансовые 
и человеческие ресурсы расходуются на 
«контрольные закупки» по всем без раз-

бора экзаменационным площадкам. Сегод-
ня якобы не владеющий русским языком 
условный Насрулла пробует с жучком и 
скрытой камерой пройти «Говорение» п
о одному адресу, а через полгода слежки 
и оперативных мероприятий — по второ-
му. Так за год можно проверить целых два 
класса, где мигрантов просто «отправляют 
готовиться».
 Во-вторых, по цепочке искажается 

вся правоприменительная практика. Рас-
следуются дела без реального уголовного 
состава, что требует формального изво-
ротливого составления доказательной 
базы, с которой в дальнейшем вынужде-
но работать следствие, суд, защита об-
виняемых. Хорошим примером является 
дело ИП Тойирова в Ростове-на-Дону, где 
правоохранители судорожно собирают 
массивы документов, чтобы хоть как-то 
аргументировать свою неважную пози-
цию. Подробности читайте в готовящемся 
материале Media-MIG.
 В-третьих, оперативники с легкостью 

превращаются в инструмент конкурент-
ной борьбы, в бессмысленный карающий 
маятник, который по наводке бьет по 
бизнесу, рядовым тестерам, иностранным 
гражданам. 
 В-четвертых, реальные надёжно 

скрытые коррупционные схемы не только 
ускользают от наказания, но благополучно 
множатся и перерождаются. Ведь в массе 
своей приговоры по таким уголовным де-
лам – лишь условные. С одной стороны, это 
обеспечивает нужные показатели отчётно-
сти для правоохранителей, с другой – не 
очень то и пугает предприимчивых бизнес-
менов. О чем речь, если отдельные люди за 
10 тыс. руб. готовы жечь Коран.

В итоге налаженные каналы незаконной 
миграции остаются не тронутыми и манят 
свой новый обслуживающий персонал.

Очевидно, норма закона в таком хаосе 
нормально работать не будет. Как резуль-
тат, пока сфера миграционных услуг про-
должает тонуть в криминале, надзорная 
система становится сжирающей бюджет-
ные деньги профанацией.

Еще более опасно, что примеры неэф-
фективной работы МВД России по дан-
ному направлению активно используются 
как источник негативных сигналов по всем 
уровням власти. Концептуально развива-
ется роковая дискуссия о невозможности 
управлять миграционными процессами. 
В таком случае недалеко и до размышле-
ний о невозможности обеспечивать наци-
ональную безопасность, ведь закон – он 
такой непонятный.



май 2023 «MEDIA-MIG» 5DE FACTO

ектор университета «Синергия» 
Артем Васильев в эфире програм-
мы «Соловьев LIVE» рассказал 

о сложностях с иностранными студентами, 
обучающихся в вузе. По словам Васильева, 
иностранные студенты ходят на занятия 
с оружием, угрожают педагогам и ему лич-
но, избивают учащихся.

«На протяжении полугода ребята ста-
ли сбиваться в неуправляемую группу. 
Они выбивали двери в кабинках туалета, 
ломали парты, магазин пытались обворо-
вать, хамили, начали угрожать препода-
вателям», – в частности, рассказал ректор 
«Синергии».

Инциденты в этом вузе, а также схожие 
проблемы в других вузах, в том числе при-
ведшие к убийствам, стали поводом для 
подготовки Media-MIG аналитического 
материала.

Массив полученной информации дал 
повод говорить о том, что мигранты пре-
вратились для вузов в стабильный источ-
ник доходов. На этом фоне ректораты, 
похоже, готовы терпеть выходки ино-
странцев, лишь бы те стабильно платили 
за учебу.

Редакция обратилась за информаци-
ей в вузы, где имели место инциденты с 
иностранцами, и своевременно получила 
ответы. Однако, несмотря на то, что еще 
14 апреля запросы были направлены по 
электронным адресам synergy@synergy.ru 
и nivkova@synergy.ru, ответов от ректора 
Артема Васильева редакция не дождалась.

Media-MIG поинтересовался, какой 
комплекс мер реализуется «Синергией» 
в целях повышения качества социокуль-
турной адаптации иностранных студен-
тов и мигрантов, получивших российское 
гражданство, а также о том, как ВУЗ уча-
ствует в трудоустройстве своих иностран-
ных выпускников и как взаимодействует 
с ними после окончания обучения. По всей 

видимости, Артем Васильев не слишком 
заинтересован в раскрытии этой инфор-
мации. Возможно по причине отсутствия 
достижений.

При этом «Синергия» делает многое для 
того, чтобы объективная информация не 
получала массовое распространение. Так 
ряд блогеров рассказывали о том, что вуз 
пытался заставить их удалить некоторые 
материалы.

Также «Синергия» подала иск в Ар-
битражный суд Москвы к OTZOVIK 
LIMITED  – юрлицу сайта otzovik.com. На 
этом сайте размещено 757 отзывов о вузе. 
«Синергия» настаивала, что несколько де-
сятков отзывов якобы не соответствуют 
действительности, порочат деловую репу-
тацию вуза и просила суд обязать удалить 
информацию.

Но суды трех инстанций приняли ре-
шения не в пользу «Синергии». Таким об-
разом, данные отзывы, по мнению суда, 
соответствуют действительности и пред-
ставляют реальную репутацию «Синер-
гии». Есть смысл процитировать некоторые 
из них.

Так пользователь «ЮлияЮС» сообщила: 
«Сколько тут отзывов обманутых лю-
дей!!! Специально оформляют документы 
так, чтоб сомнения возникали по воду 
обращения в суд (подлинники не дают, 
даты принятия заявлений не ставят, 
и много ещё чего не оформляют или оформ-
ляют не верно). Специально создали разные 
юр. лица, под разные свои деяния и все 
под одним „брендом“ чтоб коллективный 
иск не схватить и запутать людей, ну 
и на крайний случай если одна контора 
рухнет  – другие типа не при чём... В Ин-
стаграмм и ВК чистят комментарии 
обманутых». Следующий отзыв. «Отвра-
тительный институт, где нет ни плана 
на учебу, ни преподавательского соста-
ва. Программа одна  – выкачивание денег. 
Если Вы по случаю заплатили и не смогли 
учиться в заведении – деньги возвращать 
не хотят, издеваются над людьми, не ис-

полняют законы. Налоговая инспекция это 
Ваш клиент. Нужно закрыть коммерческий 
ВУЗ, ничего хорошего он не даёт ни знаний, 
ни репутации», – полагает Eevlaska.

Широкий общественный резонанс 
вызвал процесс массового зачисления 
в «Синергию» граждан, подпадающих под 
частичную мобилизацию.

В этой связи стоит ли удивляться, что, 
поскольку вуз нацелен на максимальное 
извлечение прибыли, то часть иностран-
ных студентов в нем чувствует вседозво-
ленность и безнаказанность. Насколько 
вероятно, что гражданин условного Таджи-
кистана или Египта, реально нацеленный 
на учебу в России и прошедший для этого 
реальные экзамены, а не приехавший по 

блату, решит вдруг переключиться на мар-
гинальный образ жизни – вопрос ритори-
ческий.

К слову, выручка «Синергии» по итогам 
2021 г. составила более 8,5 млрд рублей. 
При этом 6,3 млрд рублей – от образова-
тельной деятельности, почти 2,2 млрд руб-
лей – прочие поступления.

Показательно, что на оплату услуг ад-
министративно-управленческого персона-
ла было потрачено более 1,7 млрд рублей, 
тогда как профессорско-преподаватель-
скому составу вуза заплатили всего около 
717 млн рублей. При таком положении ве-
щей вполне логично, что качество научной 
и воспитательной работы с иностранными 
студентами уступает работе коммерческой.

едущий оператор цифровых решений в сфере 
образовательных услуг для иностранных граж-
дан Акционерное общество «Аксиома» подпи-

сало соглашение о сотрудничестве со ООО «Комитет 
ветеранов спецслужб+».

Соглашение предусматривает активную совместную 
деятельность с целью содействия государственной по-
литике Российской Федерации по сохранению и укре-
плению традиционных ценностей, в том числе по защи-
те и поддержке русского языка. 

Стороны отмечают необходимость укрепления 
статуса русского языка как языка межнационального 
общения, а также продвижения как языка межгосудар-
ственного общения в русле расширения культурно-гу-
манитарного, научного, информационного влияния 
Российской Федерации в мире. 

Сотрудничество сторон включает разработку и на-
правление на рассмотрение уполномоченным лицам 
Правительства Российской Федерации предложений по 
защите русского языка в России и за рубежом, органи-
зацию профильных мероприятий, а также обмен ана-
литической и статистической информацией в рамках 
целевого направления взаимодействия.

Как рассказал президент ООО «Комитет ветеранов 
спецслужб+» Виктор Варман:

– За последние годы условия развития русско-
го языка в мире значительно изменились. Принимая 
во внимание растущее давление на позиции русской 
культуры и российского образования, риски сокраще-
ния русскоязычного пространства, а также усиленное 
искажение образа Российской Федерации мировыми 
информационными ресурсами, наша организация по-
лагает важным разрабатывать и внедрять новые фор-
маты продвижения русского языка за рубежом. Сотруд-
ничество с АО «Аксиома»  – один из таких проектов, 

позволяющих применить практический опыт, знания 
и ресурсы российского бизнеса для вклада в решение 
задач государственной важности. Для нас важна прин-
ципиальная позиция компании, которая связывает 
укрепление международного статуса русского языка 
с расширением сферы его влияния внутри страны.

«Против русского языка сегодня обращена мощная 
мировая агрессия. Именно поэтому для его продвижения 
крайне важно использовать потенциал и энергию про-
цессов, обусловленных не политической конъюнктурой, 
но естественным историческим развитием – пояснили 
в пресс-службе АО «Аксиома». «Таким процессом, по 
нашему убеждению, является массовая трудовая и об-
разовательная миграция в Россию миллионов граждан 
постсоветских республик. 

В этих процессах изначально заложена мотивация 
для культурного сближения, для изучения русского 
языка, владение которым является непременным усло-
вия долговременного пребывания иностранца в России 
и доступа ко всем благам нашего государства. Совмест-
но с ООО „Комитет ветеранов спецслужб+“ наша ком-
пания нацелена на концептуальную и практическую 
реализацию данного курса».

Миллиарды руководству университета «Синергия» 
дороже межнационального согласия?

АО «Аксиома» заключило соглашение о сотрудничестве 
с Комитетом ветеранов спецслужб

Сейдамет Абреков

Р

В

Неадекватное поведение иностранных студентов университета «Синергия» происходит на фоне попытки 
руководства замолчать проблемы в вузе

«Синергия» делает многое для того,
 чтобы объективная информация 

не получала массовое распространение
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а последние месяцы в центре вни-
мания правоохранительных орга-
нов оказались десятки иностран-

ных студентов российских ВУЗов, которые 
совершили целый ряд преступлений. Си-
туация намекает на аномалии в жизни 
данной категории учащихся и вызывает 
вопросы к руководству образовательных 
учреждений. Media-MIG направил соот-
ветствующие запросы и знакомит читате-
лей с официальными ответами.

Герои криминальных хроник
Заметный резонанс вызвало заявление 

ректора университета «Синергия» Артема 
Васильева рассказавшего, как иностран-
ные студенты ходят на занятия с оружием, 
угрожают педагогам и избивают учащихся. 
По словам Васильева, один из студентов 
подошел к нему и начал угрожать вырезать 
семью ректора «как скот».

Столь красочное описание вызывает 
очевидные вопросы — как такие «талан-
ты» попали в ВУЗ? Это гении-бунтари или 
галочки в красивой отчетности? Зачем все 
эти неприглядные сведения озвучены пу-
блично — с целью постановки проблемы 
или пиара? Наконец, каковы результаты 
внутреннего разбирательства? Прояснить 
ситуацию пока нельзя, поскольку ВУЗ так 
и не ответил на запрос. Продолжили кри-
минальную хронику региональные учеб-
ные заведения, где иностранные студенты 
и студенты-мигранты, ставшие российски-
ми гражданами, участвовали в массовых 
драках:
 7 февраля 2023 года, «Саратовский го-

сударственный университет генетики, био-
технологии и инженерии имени Н. И. Ва-
вилова» (предыдущее наименование «Са-
ратовский государственный аграрный 
университет», СГАУ), студенты из Египта;
 7 апреля 2023 года, «Уральский фе-

деральный университет» (УрФУ), стало 
известно уже о третьей с начала года мас-
совой драке с участием иностранных сту-
дентов; 
 14 апреля 2023 года, «Приволжский 

исследовательский медицинский универ-
ситет», студенты из Египта. Делом заин-
тересовался глава СК РФ Александр Ба-
стрыкин;

Также картину дополняют иностранные 
студенты, ставшие фигурантами уголов-
ных преступлений:
 2 февраля 2023 года, «Казанский Госу-

дарственный Медицинский Университет» 
(КГМУ), по подозрению в изнасиловании 
14-летней школьницы задержаны трое сту-
дентов из Египта и Алжира. 
 9 апреля 2023 года, «Уральский ре-

гиональный колледж», студент – выходец 
из Таджикистана совершил убийство. СУ 
СК РФ по Челябинской области сообщило 
о возбуждении уголовного дела в отноше-
нии «местного жителя», подозреваемого 
в убийстве 17-летнего юноши; 
 2 мая 2023 года, «Уральский регио-

нальный колледж», студент, выходец из 
Азербайджана погиб в ходе уличного конф-
ликта. В СК РФ подтвердили факт убийства.

Легкие деньги
Ситуация традиционно задала повестку 

о диких иностранцах, которых необходи-
мо срочно выгнать из России. На деле же 
проблема, очевидно, заключается в недо-
статках системы отбора иностранных сту-
дентов, а также подходах к их обучению 
и социокультурной адаптации.

Помимо «Синергии» с ответом на зап-
рос Media-MIG в установленный срок не 
справились и в «Уральском региональном 
колледже». Ответы остальных адресатов 
сообщают мало конструктивного, однако 
наводят на глубокие размышления.

Ни один из ВУЗов не сообщил соотно-
шение иностранных студентов в разрезе 
платного и бюджетного обучения. При 
этом не все ректораты владеют информа-
цией по общему числу лиц данной кате-
гории. Если в УрФУ учится более 4,5 тыс. 
иностранных граждан из более чем 100 
стран, в СГАУ – порядка 550 иностранных 
граждан из 40 стран, то в КГМУ – неиз-
вестное число из 51 страны. Ректор КГМУ 
Алексей Созинов отметил, что с 1 января 
2020 г. по 31 декабря 2022 г. 19 студентов 
ВУЗа стали гражданами РФ. Все они обу-
чаются платно.

Очевидно, преобладание контрактной 
коммерческой основы обучения ино-
странных студентов мало способствует 
повышению качества отбора абитуриентов 
и требований к ним как при поступлении, 
так и при дальнейшем обучении. При та-
кой модели иностранец в первую очередь – 
источник дохода и только потом, возмож-
но, – ценный кадр.

Формальный поход
Информацией о том, сколько иностран-

ных студентов стали фигурантами админи-
стративных или уголовных дел, ни один из 
университетов не располагает, что многое 
говорит о качестве адаптационной работы, 
ее анализе и развитии.

В СГАУ на вопрос предпочли вообще не 
отвечать. В КГМУ статистику ведут только 
по учащимся, получившим гражданство 
России и переведенным в число россий-
ских студентов: «по статистике за послед-
ние 3 года и ранее» они не совершили ни 
одного административного или уголовного 
преступления.

Крайне скромно в ректоратах описа-
ли и содержание социокультурных про-
грамм. Согласно ответу ректора СГАУ 
Дмитрия Соловьева, ВУЗ организует куль-
турно-просветительские мероприятия 
в соответствии с перечнем. Что это за ме-

роприятия, какую реальную пользу они 
приносят – осталось тайной.

Как сообщил ректор КГМУ Алексей 
Созинов, ВУЗ на данном направлении ре-
ализует План мероприятий по адаптации 
и социализации иностранных студентов, 
обучающихся в образовательных органи-
зациях высшего образования, осуществля-
ющих деятельность на территории Респу-
блики Татарстан, на 2017-2023 годы.

План адаптационных мероприятий 
УрФУ помимо посещения музеев истории 
и культуры России, а также участия в зна-
чимых общественных мероприятиях в обя-
зательном порядке предусматривает:
 встречи иностранных обучающихся 

с представителями органов правопоряд-
ка по вопросам соблюдения российского 
законодательства, особенно в части, каса-
ющейся миграции, трудовых отношений, 
порядка въезда и выезда из России и т.п.
 ознакомление с нормативной базой, 

касающейся миграционного законодатель-
ства, а также других вопросов пребывания 
в России и непосредственно в универси-
тете.

Потемкинские деревни
Аналогично звучат и ответы на вопро-

сы о работе с иностранными выпускника-
ми ВУЗов, которые «высоко востребованы 
на рынке».

В КГМУ обошлись без статистики, хотя 
в соответствии с вышеназванным «Планом 
мероприятий...» образовательная органи-
зация должна вести и систематически об-
новлять информационно-аналитическую 
систему по паспортно-визовому учету, 
учебе и трудоустройству иностранных 
граждан.

В УрФУ отмечают, что профессиональ-
ный путь выпускники продолжают на 
ведущих предприятиях региона, России, 
мира, и университет по данному показате-
лю занял 9 место в рейтинге лучших рос-
сийских вузов RAEX-100 за 2022 год.

С одной стороны, формальные ответы 
ВУЗов, чьи иностранные студенты оказа-
лись героями криминальных сводок, де-
монстрируют, что кроме количественных 
показателей ректоратам похвалиться не-
чем. Когда налажена коммерция, остальное 
интереса уже не представляет. Статистику 
по нарушениям университеты не ведут, 
качество адаптации иностранцев не отсле-
живают – элементарно не названо ни одно-
го проекта в соцсетях.

Нет и воодушевляющих примеров уча-
стия иностранных выпускников в эконо-
мике России, либо же PR-службы не счи-
тают необходимым их освещать, что также 
абсурдно. Например, в «Плане мероприя-
тий...» по Республике Татарстан прописан 
пункт: «создание серии передач, статей 
об успехах и достижениях иностранных 
студентов, обучающихся в Республике Та-
тарстан». В регионе за реализацию Плана 
отвечает несколько организаций, таких 
как Ассоциация иностранных студентов 
и аспирантов г. Казани или Молодежная 
ассамблея народов Татарстана. Но ни одна 
из них в ответе КГМУ не упомянута, что 
характеризует уровень координации и вза-
имодействия.

Совокупно рассмотренные ответы от-
ражают потоковый характер образователь-
ной миграции как источника дофинан-
сирования отдельных ВУЗов с абсолютно 
потемкинским содержанием сопутствую-
щих программ. 

Таковы последствия убогих реформ 
и бюрократизации российского высшего 
образования последних лет. С другой сто-
роны, бесконтрольное и мало интересую-
щее ректораты положение иностранных 
студентов, пренебрежение обеспечением 
их досуга и социокультурной адаптацией, 
открывает широкие возможности для про-
вокаций, создает угрозу жизни граждан 
России и разрушает репутацию россий-
ских университетов.

Иностранные студенты превратились в обезличенный 
источник дохода российских вузов

Михаил Дроздовский

З

Пренебрежение социальной и культурной адаптацией иностранных студентов в российских ВУЗах обесценивает 
значение образовательной миграции.

Иностранец в первую 
очередь – источник 
дохода и только 

потом, возможно, – 
ценный кадр
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овременное положение русского 
языка в мире и особенно на терри-
ториях российского приграничья 

отражает уязвимость всей модели интел-
лектуального и гуманитарного влияния 
России по окружающей государство оси 
Великого Лимитрофа (от Финляндии до 
Южной Кореи). Сокращение русскоязыч-
ного пространства в сфере общественной 
жизни, образования, СМИ в различной 
степени поощряется правительствами 
стран Балтии, Закавказья, Центральной 
Азии. Чем грозит нерешительное развитие 
русистики и подавление «мягкой силы» мы 
видим сегодня на примере Украины.

С учетом неубедительной работы от-
ветственных российских ведомств по 
данному направлению, а также растущего 
скептического отношения к перспективам 
продвижения русского языка на террито-
рии постсоветских республик, Media-MIG 
открывает серию публикаций по истории 
вопроса с привлечением экспертов из чис-
ла заслуженных сотрудников специальных 
служб.

На первом этапе мы рассмотрим тему 
использования русистики и русского язы-
ка как инструмента внешнеполитическо-
го влияния в поздний советский период, 
в 1990-е и 2000-е гг., включая сюжеты про-
тивостояния специальных служб в гумани-
тарной сфере.

Целью публикаций редакция ставит 
привлечение широкого общественно-по-
литического внимания к проблемам про-
движения русского языка за рубежом, 

укрепления позиций в самой России, охо-
ты за умами, а также – анализ и примене-
ние исторического опыта усиления интел-
лектуального влияния нашего государства 
в мире.

Экспертное сопровождение направле-
нию обеспечат представители Комитета 
ветеранов спецслужб, а также исследовате-
ли истории спецслужб.

В качестве темы вводной публикации 
Media-MIG выбрал историю публикации 
романа Бориса Пастернака «Доктор Жи-
ваго».

В 2014–2015 годах американские спец-
службы поставили точку в дискуссии об 
их участии в распространении и продви-
жении данного произведения. ЦРУ США 
признало, что использовало книгу в каче-
стве идеологического оружия против Со-
ветского Союза и левых партий в третьих 
странах.

История информационно-психоло-
гической борьбы (ИПБ) уходит своими 
корнями в далекое прошлое. Достаточно 
почитать «Искусство войны» Сунь-цзы, 
чтобы убедиться в том, насколько активно 
психологические операции использовали 
еще две с половиной тысячи лет назад. 
И все же звездный час информационных 
спецопераций начался в ХХ столетии, 
когда развитие средств массовой комму-
никации вышло на достаточно высокий 
уровень.

В фокусе внимания специалистов ИПБ 
всегда находились вопросы языка, литера-
туры, истории, позволяющие эффективно 
манипулировать массовым сознанием. 
К сожалению, эта судьба не обошла и ру-
систику. Ее активно использовали в годы 

Первой и Второй мировой войны. Однако 
во время Холодной войны размах процесса 
принял беспрецедентные масштабы. Одна 
из наиболее известных историй – ситуа-
ция, в которой ЦРУ США взяла на себя 
роль издателя романа Бориса Пастернака 
«Доктор Живаго».

Пастернак трудился над романом около 
десяти лет – с 1945 по 1955 годы. Посвя-
щено произведение непростой судьбе ин-
теллигента во время Гражданской войны 
и в ранние годы существования советской 
власти.

Реальность романа – откровенно гне-
тущая. Сама книга – достаточно сложная 
и многослойная.

Критики часто говорят, что биография 
главного героя книги – врача и поэта Юрия 
Живаго – это якобы «духовная автобио-
графия» самого Пастернака. Несложно 
было догадаться, что получившуюся по 
факту глубоко антисоветской книгу вла-
сти, мягко говоря, не оценят.

В 1956 году редакция журнала «Новый 
мир» в жесткой форме отказалась публи-
ковать «Доктора Живаго». Однако еще до 
этого Пастернак передал копию рукописи 
в Италию, где роман и был впервые издан – 
на итальянском языке. А в начале 1958-го 
года он через британскую разведку МИ-6 
попал в руки сотрудникам ЦРУ, и был вы-
соко оценен ими с пропагандистской точки 
зрения.

В 2015 году ЦРУ рассекретило ряд до-
кументов, по которым можно частично 
восстановить путь «Доктора Живаго» по 
кабинетам управления американской раз-
ведки в Лэнгли. Работали сотрудники ЦРУ 
с романом Пастернака в рамках особого 

меморандума. Они прекрасно понимали, 
что в случае издания книги в Соединен-
ных Штатах, всем сразу станет ясно, чьи 
уши торчат из-за проекта. Поэтому ЦРУ 
обратилась к «младшим братьям» – развед-
чикам из Нидерландов. Те и опубликовали 
«Доктора Живаго» в издательском доме 
Mouton Publishers. Первый русскоязыч-
ный тираж составил тысячу экземпляров. 
Двести копий сразу забрал центральный 
офис ЦРУ, а остальные – распределили по 
европейским резидентурам или передали 
для распространения на Всемирной выс-
тавке в Брюсселе. Гражданам СССР книги 
раздавали через павильон Ватикана, чтобы 
опять-таки отвести подозрения от Соеди-
ненных Штатов. По слухам, Пастернак уз-
нал обо всем только пост-фактум.

В 1959 году ЦРУ допечатало еще девяти-
тысячный тираж в «карманном» формате. 
В этот раз издателем выступила несуще-
ствующая на самом деле французская ком-
пания. Только на Всемирном фестивале 
молодежи и студентов в Вене раздали око-
ло 2 тыс. экземпляров книги.

«Пример хорошо отражает подход аме-
риканских спецслужб к изучению и прак-
тическому применению плодов чужого ин-
теллектуального труда. На протяжении 
Холодной войны их аналитики нащупы-
вали отдельные тонкие участки на гума-
нитарном фронте с СССР, с восточным 
блоком, использовали людей и выбрасыва-
ли – таков их фирменный след. Сегодня мы 
наблюдаем аналогичную тактику в случае 
с релокантами. О чем это говорит – о тех 
же «тонких участках» в позиции русского 
языка и русской культуры, об опасностях 
для нашего общества.

Русский язык, русская литература, 
русская этнопсихология, музыка – всё это 
активно использовалось в годы Холодной 
войны. Изучение этого опыта, через при-
влечение и большого пласта новых источ-
ников и мемуаров реальных участников 
событий, чрезвычайно важно для вклада 
в том числе в организацию современной 
русистики. Все мы понимаем, что недо-
оценивать силу гуманитарного влияния 
своей страны, пренебрегать реальным 
продвижением русского языка не просто 
недальновидно. Поступать так – значит 
открывать колоссальное пространство 
для маневра нашему противнику», – заявил 
президент Комитета ветеранов спецслужб, 
Виктор Варман.

Судя по рассекреченным документам, 
американская разведка через обществен-
ное давление хотела заставить советские 
власти публиковать «Доктора Живаго» на 
территории СССР. Но из этого ничего не 
вышло. Не помогло даже явно неслучай-
ное присвоение Пастернаку Нобелевской 
премии. Напротив, на литератора только 
усилилось давление.

Морально разбитый, он вскоре умер. 
Его творчество в итоге разрешили публи-
ковать в СССР только под занавес пере-
стройки – в конце 1980-х годов.

Критики не любят об этом говорить, но 
американцы, по сути дела, просто исполь-
зовали Пастернака в своих целях, оконча-
тельно испортив ему жизнь, и не испыты-
вая по этому поводу никаких угрызений 
совести.

Литератор, конечно, шел на изначаль-
ный риск, когда писал заведомо «проблем-
ное» произведение, но без участия ЦРУ 
настолько негативных последствий, скорее 
всего, не было бы.

«Доктор Живаго» и русский язык 
в сетях ЦРУ

Владислав Князев

С

Как Центральное разведывательное управление США 
использовало советскую интеллигенцию

АКТУАЛЬНОЕ

В Израиле ограничивают репатриантов на получение загранпаспортов
 30 мая парламентарии Израиля в первом чтении приня-
ли проект закона, по которому новые репатрианты больше 
не смогут получить заграничный паспорт после одного 
года проживания в государстве. Сейчас израильский за-
гранпаспорт дает возможность посещать более 160 стран 
в безвизовом режиме.

Израильские законотворцы предлагают снабжать вер-
нувшихся соотечественников иным специальным проезд-
ным документом, который, тем не менее, дает возможность 

посещения без визы 54 государств. «Ведомости» уточняют, 
что инициатива была предложена партией ШАС, которая 
представляет в стране интересы ортодоксальных евреев.

Отметим, что 2022 год стал рекордным по результатам 
израильской программы репатриации соотечественников. 
Как сообщало Еврейское агентство, в страну приехали 
70 тысяч человек, а половину их них составили граждане 
России. В пояснительной информации к проекту закона 
говорится, что инициатива призвана прекратить исполь-

зования израильского загранпаспорта лицами, которые 
воспользовались правом получения гражданства страны 
по «Закону о Возвращении», но лишь на формальном уров-
не связаны с государством. Отмечается, что текущее поло-
жение дел наносит ущерб самому статусу израильского 
загранпаспорта и может навредить национальной безопас-
ности страны. Вероятно, что главным образом законопро-
ект направлен на выходцев с постсоветского пространства, 
которые в последнее время чаще прочих оказываются 
в числе репатриантов.

На фоне роста миграции в Израиль Media-MIG обра-
щался к темам репатриации и расселения евреев в мире, 
которые в частых случаях становятся носителями не из-
раильской, а русской и постсоветской культуры.

Борио с Пастернак

ДОКТОР
ЖИВАГО

Роман
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вляясь флагманом глобализма, в 
миграционных вопросах США при-
держивается регионального мышле-

ния. Несмотря на риторику о «совместном 
процветании» и инициативы по созданию 
инструментов межгосударственного сотруд-
ничества в этой сфере, на деле американцы 
навязывают региону практику ужесточения 
визовых и иных ограничений в отношении 
потенциальных мигрантов.

И это происходит на фоне историче-
ского изменения структуры американской 
миграции. В течение десятилетий в общем 
потоке иностранцев преобладали мекси-
канцы, пытающиеся перебраться в США. 
Затем к ним прибавились жители Северной 
части Центральной Америки, а в последние 
годы наметился новый курс на увеличение 
миграции из Южной Америки, Карибского 
бассейна и внеконтинентальных мигрантов 
из Африки и Азии. Число стран происхож-
дения мигрантов в США резко выросло, но 
миграционную политику США это не изме-
нило. И это несмотря на то, что исторически 
Соединенные Штаты – страна эмигрантов.

Характерно, что федеральные амери-
канские законодатели не реагируют на из-
менения динамики миграции последних 
лет, и исполнительной власти на местах 
приходится импровизировать в вопросах 
разработки политики и реагирования на 
миграцию.

Яркий пример – сегодняшний мигра-
ционный кризис в Нью-Йорке, имеющем 
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крайне либеральное законодательство в ча-
сти предоставления убежища всем, кто его 
попросит. Норма, без сбоев работавшая бо-
лее тридцати лет, привела к миграционному 
коллапсу города в наши дни. С начала года 
Нью-Йорк принял более 70 тысяч мигран-

у р

тов, вызвав стресс у городских служб и сис-
темы среднего образования, вынужденной 
в короткие сроки распределить по школам 
тысячи новых учеников.

Мэру демократу Эрику Адамсу не уда-
ется уговорить округа штата Нью-Йорк 
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приютить часть беженцев на своей террито-
рии, нет закона, который бы это регулиро-
вал, зато данной ему властью глава города 
собирается разместить часть приезжих 
у горожан с банковскими и коммунальны-
ми задолженностями, имеющими свобод-
ную жилплощадь.

Если у предыдущего президента Трампа 
модель была проста: его администрация 
сотрудничала с партнерами по всей Амери-
ке в попытке ограничить миграцию и пре-
доставление убежища, то администрация 
Байдена практикует двойную схему. Как на 
сдерживание, так и на расширение легаль-
ных путей въезда в страну – для трудоу-
стройства и для защиты беженцев.

У Трампа были реальные достижения 
в сфере миграционной политики. При нем 
была организована координация с Мекси-
кой по вопросам развертывания погранич-
ных служб и политики, ограничивающей 
предоставление убежища. Учет и Протоко-
лы защиты мигрантов (часто называемые 
программой «Остаться в Мексике») пред-
ставляют пример более тесного сотрудниче-
ство с ближайшими соседями по ту сторону 
южной границы. Соглашения с Сальвадо-
ром, Гватемалой, Гондурасом должны были 

создать условия, чтобы потенциальные 
просители убежища не добрались до гра-
ницы США. Подход Трампа сравнивают 
с планом администрации Обамы «Альянс 
за процветание» для Северной Централь-
ной Америки.

Администрация Байдена, напротив, рас-
ширила сферу региональной миграционной 
политики Вашингтона и создает центры 
обработки данных по всему региону, чтобы 
облегчить доступ к новым путям миграции, 
одновременно снижая давление на границе 
с США.

«Новые пути миграции» – попытка 
ограничить нерегулируемую нелегальную 
миграцию. Соискателям из Центральной 
Америки и гаитянам выдаются расширен-
ные временные визы для работы в США 
и расширенные возможности для воссое-
динения семей для отдельных националь-
ностей. Лимит беженцев значительно уве-
личился по сравнению с рекордно низкими 
показателями, установленными при Трам-
пе. Помимо этого, действует гуманитарная 
программа условно-досрочного освобожде-
ния для нелегалов с Кубы, Гаити, Никарагуа 
и Венесуэлы общей численностью до 30 000 
человек в месяц.

У этого подхода оказалось много преи-
муществ: улучшение координации и обмена 
информацией между заинтересованными 
сторонами; расширение организованной 
миграции для тех, кто нуждается в защите, 
и тех, кто ищет лучшие возможности тру-
доустройства; активизация усилий по пре-
сечению торговли людьми и секс-торговли.

Однако сдерживание остается осново-
полагающим статус-кво. Лос-Анджелесская 
декларация о миграции и защите, подпи-
санная в июне 2022 года под руководством 
администрации Байдена, так и осталась 
декларацией. На региональном уровне уже-
сточается пограничный контроль и усилия 
по задержанию транзитных мигрантов. 

Мало того, у администрации есть план на-
править американские войска в печально 
известные джунгли Дарьен-Гэп, разделяю-
щие Колумбию и Панаму.

США предприняли меры к разобщению 
и сдерживанию регионального сотрудниче-
ства между странами ЦА. Администрация 
подтолкнула страны, расположенные вдоль 
северного маршрута, к введению визовых 
ограничений между соседними странами, 
в попытке сдержать просителей убежища 
на границе США и Мексики. Если менее де-
сяти лет назад венесуэльцы могли въезжать 
в Мексику, Гватемалу, Белиз, Гондурас, Ни-
карагуа, Коста-Рику и Панаму без визы по 
пути в США. Сегодня они должны пройти 
через трудоемкие и дорогостоящие проце-
дуры для въезда в те же страны.

Еще один пример – Белиз, где были 
введены новые визовые ограничения для 
гаитян и обсуждаются для ямайцев из-за 
того, что они используют страну в качестве 
пункта пересадки, прежде чем продолжить 
путь пешком на север.

Визовые ограничения действуют как 
сдерживающий фактор и для внеконтинен-
тальных мигрантов. Мигранты из Африки 
и Азии все чаще стремятся получить убе-
жище на границе с США, но большинство 
из них вынуждены лететь в Южную Амери-
ку – часто в Эквадор или Бразилию – пре-
жде чем отправиться пешком на север.

Несмотря на распространение визовых 
ограничений, миграция продолжается. Бо-
лее 120 тыс. мигрантов пересекли Дарьен-
ский пробел в период с января по апрель 
2023 года – в шесть раз больше, чем за 
аналогичный период прошлого года. И, не-
смотря на то, что администрация Байдена 
объявила о новых мерах сдерживания, ми-
гранты продолжали продвигаться на север.

В части регулирования проблем взаимо-
действия с участниками глобального ми-
грационного процесса США предпочитают 

жить в собственной реальности. Вашингтон 
продолжает думать о миграции с позиции 
регионального игрока.

Выстраивание миграционной поли-
тики в глобальном контексте предлагает 
использования инструментов и создание 
институтов подлинного сотрудничества. 
Российской Федерации в неменьшей сте-
пени присуща эта региональная ограни-
ченность в восприятии миграционных 
процессов. 30 лет лет назад Россия, можно 
сказать, перенастроила свой общемировой 
инструментарий, простирающийся на все 
континенты, произвела редукцию своих 
заморских компетенций и сосредоточила 
дипломатические и политические усилия 
на странах бывшего СССР. И даже на этом 
узком поле произошел отказ от применения 
любых форм мягкой силы и политики куль-
турного доминирования.

Описанная политическая конфигурация 
отразилась и на миграционных процессах. 
Долгие годы Россия действовала в данной 
сфере в рамках региональной парадигмы, 
отказываясь быть влиятельной силой. Од-
нако долго это не могло продолжаться, ведь 
Россия обладает цивилизационным бону-
сом — у нее исторически есть возможности 
для превращения в глобального игрока ми-
ровых миграционных процессов. Отчасти 
это — и курс фронтирной модернизации, 
которую Российская Империя проводила 
в центральноазиатских эмиратах на рубеже 
XIX-XX вв., и обширный опыт Советского 
Союза в становлении и развитии народ-
ных демократий в странах Азии, Африки 
и Латинской Америки, а также советский 
и постсоветский опыт совместного разви-
тия со странами СНГ. И этот опыт, а главное 
возможность его развития и повторения, 
принципиально отличается от тех постко-
лониальных отношений между западными 
демократиями и странами третьего мира, 
которые все еще доминируют сегодня.

США — печальный пример регионального мышления 
в миграции — для тех, кто выходит из игры
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